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Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in gsedinti publici in data de 10 aprilie 2025, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativd privind unele misuri pentru prevenirea si
combaterea antisemifismului, xenofobiei, radicalizdrii §i a discursului instigator la urd”
(B98/2025) si a decis si acorde aviz faverabil, cu urmitoarele observatii:

Din analiza proiectului de Lege, avind in vedere ¢, potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completérile ulterioare, Consiliul este
consultat cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se reglementeazd activitafi
din domeniul audiovizual ori in legdturd cu acesta, constatim cd acest proiect de Lege
preconizeazi modificarea si completarea a doui acte normative care nu contin prevederi in mod
expres pentru activititi din domeniul audiovizualului ori in legituri cu acesta.

Subliniem faptul ci, in contextul propunerii legislative B98/2025, legisiatia din
domeniul audiovizualului stabileste norme pentru ca publicul larg si fie protejat de incitérile la
violentd sau la urd pe considerente precum rasé, origine etnic#, opinii politice sau de altd natura
sau apartenenta la o mmorltate national, firi a sc limita la acestes, prevazutc la art. 40, art. 427,
art. 75 alin. (2), art. 91' din Legea audiovizualului nr. 504/2002, dar si la art. 47 si art. 48 din
Decizia Consiliului National al Audiovizualului (CNA) nr. 220/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, cu modificérile si completirile ulterioare.

Dispozitiile stabilite de Decizia CNA nr. 220/2011, invocate anterior §i care
implementeazi prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, au ca temei juridic §i se
fundamenteazi si pe actele normative care au incidenti in domeniul audiovizualului,
completindu-se astfel cu normele juridice imperative instituite prin legislatia interni a Romaniei.
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Totodats, tindnd seama de evolugia mijloacelor prin care confinutul este difuzat prin
intermediul refelelor de comunicatii electronice gi prin platformele de partajare a materialelor
video, care cuprind i refelele sociale, este important ca publicul larg sa fie protejat de incitérile
la violen{d sau la uréd, iar cadrul legislativ dat de Legea audiovizualului si de Decizia CNA
nr. 220/2011 asigurd interdictii in acest sens pentru ca acele continuturi audiovizuale difuzate de
serviciile media audiovizuale si de platformele de partajare a materialelor video nu contin astfel
de incitéri.

Cu privire la art. T pet. 2 din proiect, potrivit ciruia la articolul 2 din OUG nr.
31/2002, dupi litera b) se introduce o nous literd, litera b*), cu urmitorul cuprins: ,, (') prin
materiale fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe se infelege: imagini, mesaje text, confinut
audiovideo, carfi, articole, alte documente i materiale de propagandd, precum gi alte asemenea
reprezentdri, care transmit idei, concepfii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste ori
xenofobe”, se extind modalitdtile de definire a materialelor fasciste, legionare, rasiste sau
xenofobe,

Apreciem ci notiunea de ,, materiale de propagandd” ar trebui si fie definitd pentru a
nu lisa loc de interpretiiri, deoarece este necesard explicitarea acesteia prin descrierea
materialelor care sunt incluse ca fiind de propaganda.

In legaturi cu art. 1 pet. 7 din_proiect, semnalim faptul ¢i norma propusi include
materialele fasciste §i legionare, dar se indepirteazi de intengia legiuitornlui de a reglementa
incitdrile la urd i la violentd in mediul online, deoarece este eliminatd sintagma ,,prin
intermediul unui sistem informatic” din cadrul art. 4 alin. ().

Dispozitiile in vigoare ale art. 4 alin. (2') din OUG nr. 31/2002 au forma ,, distribuirea
sau punerea la dispozitia publicului, in orice mod, prin intermediul unui sistem informatic, de
materiale rasiste §i xenofobe constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la un an la
5 ani”, iar norma propusi stabileste ci ,, distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in
orice mod, de materiale fasciste, legionare, rasiste §i xenofobe constituie infracfiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani §i interzicerea unor drepturi”.

Prin urmare, in cadrul normei propuse la art. I pct. 7 din proiect ar trebui si fie refinutad
§i sintagma ,, prin intermediul unui sistem informatic”, redatd sub forma ,, in orice mod, inclusiv
prin intermediul unui sistem informatic”, pentru ca norma s# fie clard gi cuprinzétoare §i pentru a
se evita interpretérile gregite cu privire la modul de distribuire.

Sintagma ,,in orice mod, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic”, alaturi de
expresia, dupd caz, unde se face vorbire de aceasta, ,,in public”, poate fi refinuti, pentru unitate
terminologica, si in cadrul celorlalte norme previazute de proiectul de Lege, atit la Art. I, cit sila
Art. IL

Pentru art. I pet. 11, 12 si 13 din proiect, unde sunt folosite sintagmele ,, prin orice
mijloace, in public” si ,,prin intermediul unui sistem informatic” $i care instituite sancfiuni de
naturd penali gi prin care este eliminati pedeapsa cu amenda s§i este introdusd pedeapsa
complementar cu interzicerea unor drepturi, apreciem ci dispozitiile respective cad in sarcina
autorititilor abilitate si intervind pentru faptele penale san contraventionale din sfera de
aplicabilitate a OUG nr. 31/2002. CNA are competenti de a aplica sanctiuni, care includ
sanctiuni administrative §i amenzi contraventionale, doar in baza Legii audiovizualului nr.
504/2002, sau, dupa caz, de a emite decizii privind ordine de a actiona Impotriva confinutului
ilegal incircat si distribuit pe platformele online, in baza Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor
misuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile
digitale), pentru inciledri din domeniul audiovizualului.
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Referitor la art. II pet. 1 din proiect, potrivit cruia la articolul 2 din Legea
nr. 157/2018, litera d) se modifici si va avea urmétorul cuprins: ,,d) prin materiale antisemite se
inteleg: imagini, mesaje text, confinut audiovideo, cdirfi, articole, alte documente §i materiale de
propagandd, precum §i orice alte asemenea reprezentdri, care transmit idei, conceplii sau
doctrine care promoveazd antisemitismul”, constatim ci, fati de norma in vigoare, este addugati
sitagma ,, cdrfi, articole, alte documente §i materiale de propagandid”. Astfel, pentru folosirea
notiunii de ,,materiale de propagandd”, apreciem ci aceasta ar trebui s fie definitd pentru a nu
lasa loc de interpretiri, deoarece este necesari explicitarea termenului respectiv prin descrierea
materialelor care sunt incluse ca fiind de propagands.

In ceea ce priveste art. II pet. 2 din proiect, reiterim observatiile potrivit cdrora
instituirea de sanctiuni de naturd penal3 $i interzicerea unor drepturi cad in sarcina autorititilor
abilitate si intervind pentru faptele penale sau civile din sfera de aplicabilitate a Legii
nr., 157/2018. CNA are competenti de a aplica sanctiuni, care includ sanctiuni administrative si
amenzi contravenfionale, doar in baza Legii andiovizualului nr. 504/2002, sau, dupi caz, de a
emite decizii privind ordine de a actiona impotriva continutului ilegal incércat §i distribuit pe
platformele online, in baza Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor mdésuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale), pentru incilcéri din’
domeniul audiovizualului.

Cu deosebiti consideratie,
VALENTIN-ALE
VICEPRE






