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Întrunit   în   şedinţă   publică   în   data   de   10   apri]ie   2025,   Consiliul   Naţional   al
Aindj+orviziiaJ:nlrii a. anati:izst „Propunerea legislativă privind unele măsuri pentru prevenirea şi
combaterea  antisemitismului,  xenofiobiei,  radicalizării  şi  a  discimsului  instlgator  la  ură"
a}98/2025) şi a decis să acorde aviz favorabil, cu umătoarele observaţii:

Din analiza proiectului de Lege, având în vedere că, potrivit dispoziţiilor art.  17 alin. (3)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, Co"z./7.z// es/e
corisultat cu privire  la toate proiectele  de  acte normative prin care se reglementează activităţi
din  domeniul  audiovizual  ori  în  legătură  cu  acesta,  coristafim  c-a  zLc;est  pro;iect  de  Lege
preconizează modificarea şi completarea a două acte nomative care nu conţin prevederi în mod
expres pentni activităţi din domeniul audiovizualului ori în legătură cu acesta.

Subliniem   faptul   că,   ^m   contextul   propunerii   legislative   898/2025,   legislaţia   din
domeniul audiovizualului stabileşte nome pentru ca publicul larg să fie protejat de incitările la
violenţă sau la ură pe considerente precum rasă, origine etnică, opinii politice sau de altă natură
sau apartenenţa la o minoritate naţională, fără a se limita la acestea, prevăzute la art. 40, art. 427,
art.  75 alin.  (2), art.  91]  din Legea audiovizualului nr.  504/2002,  dar şi la art. 47 şi art. 48 din
Decizia   Consiliului   Naţional   al   Audiovizualului   (CNA)   nr.   220/2011    privind   Codul   de
reglementare a conţinutului audiovizual, cu modificările şi completările ulterioare.

Dispoziţiile   stabilite   de   Decizia   CNA   nr.    220/2011,    invocate   anterior   şi    care
implementează   prevederile   Legii   audiovizualului   nr.   504/2002,   au   ca   temei  juridic   şi   se
fimdamentează   Şi   pe   actele   normative   care   au   incidenţă   în   domeniul   audiovizualului,
completându-se astfel cu nomele juridice imperative instituite prin legis]aţia intemă a României.
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Totodată,  ţinând  seama  de  evoluţia  mijloacelor prin  care  conţinutul  este  difiizat  prin
intemediul  reţelelor  de  comunicaţii  electronice  şi  prin  platformele  de partajare  a materialelor
video, care cuprind şi reţelele sociale, este important ca publicul larg să fie protejat de incitările
la  violenţă  sau  la  ură,  iar  cadrul  legislativ  dat  de  Legea  audiovizualului  şi  de  Decizia  CNA
nr. 220/2011  asigură interdicţii în acest sens pentni ca acele conţinuturi audiovizuale difiizate de
serviciile media audiovizuale şi de platformele de partajare a materialelor video nu conţin astfel
de incitări.

3LAoo2CduduppăpriHYm=hb)::trFOLdpcL"2oî:oEmEfirîttmtrivftbi#a:fimL#:„°flY,Gprimri
materiale fiasciste,  legionare,  rasiste  sau xenofiobe  se  înielege:  imagini,  mesaje  text,  coniinut
audlovideo, cării, articole, alte documente şi materiale de propagandă, precum şi alte asemenea
reprezentări,   care   transmit   idei,   concepiii   sau   doctrine  f;asciste,   legionare,   rasiste   ori
Jxtm/obe",  se  extind  modalităţile  de  definire  a  materialelor  fâsciste,  legionare,  rasiste  sau
xenofbbe.

Apreciem  că noţiunea de „ mcileric}Je db pnc)pqga7Îc*ă " ar trebui  să fie definită pentm a
nu   lăsa   loc   de   interpretări,   deoarece   este   necesară   explicitarea   acesteia   prin   descrierea
materialelor care sunt incluse ca fiind de propagandă.

În  legătură  cu  art.  I  oct.  7  din  uroîect`  semnalăm  făptul  că norrna  propusă  include
materialele  făsciste  şi  legionare,  dar  se îndepărtează  de  intenţia  legiuitorului  de  a reglementa

#j:ÎE!##*# #3#?d:###Ţ::g;ş:e esti eliminati sintag- "prri
Dispoziţiile în vigoare ale art. 4 alin. @!) din OUG nr. 31#002 au foma „dlrlriba/inea

sau purierea la dispoziţia publicului, în orice mod, prin intermediul unui sistem infiormalic, de
materiale rasiste şi xenofiobe comtituie inftacţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la un an la
5  ani", .\ai rioma pţopiisăa stdbii]eşke ăa.  „distribuirea sau punerea la  dispoziţia publicului,  în
orice  mod,  de  mctieriale  f;cisciste,  legionare,  rasiste  şi  xenofiobe  constituie  infi.acţiune  şi  se
pedepseşte cu închisoare de la un an la 5 ani şi interzicerea unor drepturi" .

Prin urmare, îm cadrul nomei propuse la art. I pct. 7 din proiect ar trebui să fie reţinută
ţii stmngFrTa „prin intermediul unui sistem inf iormatic", redîiiÂ sHb ţo"a ,.în orice mod, inclusiv
prin intermediul unui sistem inf iorTnatic ", perimi ca riorma sâ tiie chri ş.i cupr.mzătoz\re ş.i perimi a
se evita interpretările greşite cu privire la modul de distriibuire.

Sjrnftgma ,,în orice mod,  inclusiv prin intermediul unui  sistem  inf iormatic", a,riîţkuri\ de
expresia, după caz, unde se făce vorbire de aceasta, „ ft? p!/Z]/jc ", poate fi reţinută, pentm unitate
terminologică, şi în cadrul celorlalte nome prevăzute de proiectul de Lege, atât la Art. 1, cât şi la
"11.

Pentru art.  I Dct.  11,12 sÎ  13  din  t]roîect,  unde sunt folosite sintagmele „prih oric}e
mijloace,  în public " ş.i ,,prin intermediul unui sistem  inf iorinatic" ş.i czu[e înstituşte sancţiuni de
natură  penală  şi  prin  care  este  eliminată  pedeapsa  cu  amenda  şi  este  introdusă  pedeapsa
complementară cu interzicerea unor drepturi,  apreciem că dispoziţiile respective cad ^m sarcina
autorităţilor  abilitate   să   intervină  pentm   făptele   penale   sau   contravenţionale   din   sfera  de
aplicabilitate  a  OUG  nr.  31#002.  CNA  are  competenţă  de  a  plica  sancţiuni,  care  includ
sancţiuni  administrative  şi  amenzi  contTavenţionale,  doar  în  baza  Legii  audiovizualului  nr.
504#002,  sau,  după caz,  de a emite decizii privind  ordine de a acţiona împotriva conţinutului
ilegal încărcat Şi distribuit pe platfbmele online, îm baza Legii nr. 50#024 privind stabilirea unor
măsuri   pentru   aplicarea  Regulamentului   (UE)   2022/2065   (Regulamentul   privind   serviciile
digitale) pentni încălcări din domeniul audiovizualului.
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Referitor  la  art.   11 ct.   1   dîn roîect potrivit  căruia   la  articolul  2   din  Legea
nr.  157/2018, litera d) se modifică şi va avea umătorul cuprins: „ d/ prj.n ma/eri.a/e anţ/.semi./e se
înieleg: imagini, mesade text, coniinut audiovideo, cărţi, articole, alte documente şi materiale de
propagandă,  precum  şi  orice  alte  asemenea  reprezentări,  care  transmit  idei,  concei)iii  sau
c7oc#j.ne care promoveczză an/i.semi.fi.smw/", constatăm că, faţă de nomia în vigoare, este adăugată
s;\tagrna. „ cării, articole, alte documente şi materiale de propagandă''.   Astfie\, peritru  So\osîiea.
noţiunii de „ ma/eri.a/e c7e propc]gandă ", apreciem că aceasta ar trebui să fie definită pentm a nu
lăsa loc de interpretări,  deoarece este necesară explicitarea temenului respectiv prin descrierea
materialelor care sunt incluse ca fiind de propagandă.

În  ceea  ce  priveşte  art.  11  oct.  2  din  t)roiect.  reiterăm  observaţiile  potrivit  cărora
instituirea de sancţiuni de natură penală şi interzicerea unor drepturi cad în sarcina autorităţilor
abilitate   să   intervină   pentm   făptele   penale   sau   civile   din   sfera   de   aplicabilitate   a   Legii
nr.  157#018. CNA are competenţă de a plica sancţiuni, care includ sancţiuni administrative şi
amenzi contravenţionale, doar ^m baza Legii  audiovizualului nr.  504#002,  sa`i  după caz,  de a
emite  decizii privind  ordine  de  a acţiona împotriva conţinutului  ilegal încărcat  şi  distribuit pe
platfomele  online,  în  baza  Legii  nr.  50#024  privind  stabilirea  unor  măsuri  pentm  aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065  a`egulamentul privind serviciile digitale), pentm încălcări diri.
domeniul audiovizualului.




